PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

SECRETARIA DE SEGURANCA E MOBILIDADE URBANA
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Estudo Técnico Preliminar

1 — Introducéo

A Guarda Civil Municipal, dentro de suas atribuigdes legais, deve exercer o
controle de distirbios civis através do restabelecimento da ordem nos casos de grave
perturbagéo subita, bem como realizar atividades em eventos esportivos, religiosos e
culturais.

Na aplicagdo das medidas coercitivas, existe a exposi¢do dos agentes ao risco de
morte ¢ a possibilidade de confronto, gerando a necessidade do uso progressivo da forga,
se necessario, e a depender das peculiaridades do local, através de materiais de menor
potencial ofensivo, auxiliar no combate a atos de vandalismos.

Nesse sentido, para que os agentes possam agir de forma a fornecer seguranga
ao cidaddo e conter qualquer indicio de desordem publica, necessita primeiramente
manter a sua integridade fisica, indispensavel se faz a aquisi¢do de escudos balisticos, de
forma a aumentar a prote¢do dos mesmos em caso de confrontos e contengfo de tumultos.

Nesse contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos
preliminares que visam assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagdo
pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo

de Referéncia, buscando a melhor forma de atender as necessidades da Administragso.

2 — Identificaciio do Processo e Area Solicitante
Area solicitante: Secretaria de Seguranga e Mobilidade Urbana - GCMI

Responséavel: Charles Alan Pacheco de Moraes.

3 — Objeto da Contratacio Pretendida

A contratagdo tem por objeto a aquisi¢do de Escudos Balisticos Nivel III-f!fﬁf*"j
\
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Sdo equipamentos imprescindiveis pois sdo capazes de garantir prote¢do contra
objetos dos mais variados como garrafas de vidros, pedras e até mesmo projéteis de armas

de fogo e estilhagos decorrentes do tiro inimigo ou préprio.

4 — Equipe de Planejamento da Contratagio
Area Solicitante: Humberto Aratijo Mendes da Silva RE: 3223;
Area técnica: André Marcelino de Lima - RE: 3449;

Area de Contratagio: Setor de compras - Camila Helen Rodrigues Silva - RE:
45658; Bruno Ferreira Rodrigues Vioti — RE: 8725.

5 — Regime Regente

A presente contratag@o sera regida pela Lei n® 14.133/2021, e suas alteragdes,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, e institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dd outras providéncias, além de

legislagdes correlatas.

6 — Suporte Legal

A aquisi¢éo de escudos balisticos para a Guarda Civil Municipal esté respaldada
legalmente por diversas normativas e regulamentos que garantem a seguranga € prote¢do
dos agentes municipais durante o exercicio de suas fungdes. Abaixo estdo alguns dos
principais suportes legais relevantes para essa aquisi¢do:

- Considerando o Art. 144, § 8 da Constituicdo Federal de 1988 - o qual
estabelece que aos Municipios compete a organizagdo das Guardas Municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

- Considerando a Lei n° 13.022/2014, a qual dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais, estabelecendo competéncias, atribuigdes, estrutura, principios e
diretrizes para as Guardas Municipais em todo o territério nacional.

- Considerando a Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes, a qual estabelcce_w
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no &mbito dos Poderes dﬁi}“

- . . \
Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A lei proporciona os
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procedimentos e critérios para a aquisigdo de bens e servigos pela administragdo publica,
incluindo equipamentos de proteg¢do individual como escudos balisticos.

- Considerando a Portaria Interministerial n° 4.226/2010, a quai define as
diretrizes gerais para a elaborag@o de especifica¢des técnicas de materiais, equipamentos
e sistemas, incluindo critérios de seguranca ¢ desempenho para equipamentos de protegédo
individual utilizados pelas for¢as de seguranga publica, como os escudos balisticos.

- Considerando as Normas Técnicas, onde as especificagdes técnicas para
escudos balisticos devem estar em conformidade com normas reconhecidas
internacionalmente, como as normas do National Institute of Justice (NIJ) dos Estados
Unidos, que definem os niveis de prote¢do balistica (NIJ IIIA, por exemplo).

- Considerando a Lei 2.837 de 09 de margo de 2021, a qual regulamenta as agdes
no enfrentamento do chamado pancadao, perturbagdo do sossego.

- Considerando que a Prefeitura através da Secretaria de Seguranga e Mobilidade
Urbana de Itapevi deflagra principalmente aos finais de semana a Operagdo denominada
Noite Tranquila.

Esses suportes legais garantem que a aquisi¢do de escudos balisticos pela Guarda
Civil Municipal seja realizada de maneira transparente, segura e eficiente, respeitando os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

administrativa, conforme preconizado pela legislagdo brasileira aplicavel.

7 — Desenvolvimento

I — Descrigdo da Necessidade Apresentada

Considerando que o trabalho da Guarda Civil Municipal de Itapevi, através do
seu patrulhamento e policiamento ostensivo, exerce grande influéncia na seguranga
publica e controle social no Municipio de Itapevi.

Considerando que atualmente a Guarda Civil Municipal ndo dispde da
quantidade de escudos balisticos necesséria para garantir a prote¢do adequada durante._\__‘
situagdes de conflito ou protesto, ¢ crucial buscar um aumento no fornecimento dess@ﬁ;\“.:"'

equipamentos para assegurar a seguranga tanto dos agentes quanto da comunidade.
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Justifica-se a contratacdo de servigo para fornecimento de escudo balistico,
visando a protegdo eficaz dos agentes em operagdes de alto risco e a mitigagao de danos

em situagdes que envolvam confrontos armados ou ataques com armas de fogo.

II — Alinhamento entre a Contrata¢io e o Planejamento

Informamos que hé previsdo no Plano Anual de Contratagdes de 2024 da
Secretaria de Seguranga e Mobilidade Urbana do Municipio de Itapevi, estando assim

alinhada com o planejamento desta Administragéo.

111 — Anilise da Contratacio Anterior

Nio houve contratagdo anterior; esta € a primeira aquisi¢do da GCML

IV — Requisitos da Contratacao

Para a aquisigdo de escudos balisticos, ha alguns requisitos que devem ser

considerados, como:

Nivel de protecio balistica: Os escudos balisticos sao classificados de acordo
com o nivel de protegdo oferecido contra diferentes tipos de munig¢des e armas. Portanto,
é necessério a aquisi¢io de escudos de nivel IITA com certificagio National Institute of

Justice — USA (NIJ)..

Material: Recomenda-se aramida termo-prensada, na cor preta, com visor de

policarbonato e empunhaduras metalicas na cor preta, com alca de nylon regulavel.

Tamanho e cobertura: As dimensdes deverdo ser entre 500 a 620 mm de

largura ¢ 900 a 1000 mm de altura.

Normas e certificacdes: E importante que os escudos balisticos atendam a
A\
normas e certificagdes reconhecidas internacionalmente ou nacionalmente para garantit"

que cumpram com os padrdes de seguranga estabelecidos.
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V — Estimativa das Quantidades para a Contratagio

OBJETO

QUANTIDADE

Escudo Balistico, nivel ITI-A:

A composi¢do da quantidade se justifica pela quantidade de viaturas de unidades

especiais, que atualmente sdo duas da ROMU e uma do Canil. Essas unidades atuam

diretamente em agdes de m

aior periculosidade, como: desarticulagio do crime

organizado; perturbagdo da ordem e do sossego publico; controle de multiddes em jogos

e eventos, entre outras. Desta forma, ficarfio distribuidos um escudo balistico em cada

viatura.

VI — Levantamento de Mercado

ESCUDOS BALISTICOS

Solugdes

Vantagens

Desvantagens

1 - Compra por dispensa.

Agilidade no processo de
aquisi¢do; Controle de
Qualidade; Flexibilidade
de escolha do fornecedor;

Atendimento a urgéncias.

Investimento inicial
elevado; Menor
Competitividade de

Pregos.

2 - Contratagdo de

Fornecedor Continuo

Fornecimento Regular;
Manutengdo € suporte

técnico.

Custo superior a longo
prazo; Dependéncia de um

unico fornecedor.
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VII — Estimativa do Valor da Contrata¢io

ITEM OBJETO QTD | PRECO PRECO
UNITARIO TOTAL

1 Aquisi¢do de Escudos Balisticos de 3 R$ 10.500,00 | R$ 31.500,00
nivel I1I A.

TOTAL ESTIMADO: | RS 31.500,00

A estimativa do valor previsto para a contratacdo é R$ 31.500,00 (trinta e um
mil e quinhentos reais), com base na mediana retirada de orgamentos encaminhados por
fornecedores privados, uma vez que equipamento de protegdo ndo foi encontrado no

sistema compras.gov.br, devido a sua especificidade.

VIII — Descric¢iio da solugio como um todo

Apb6s um levantamento de mercado e, considerando que ndo ha a possibilidade
de locagdo, verificou-se que a solugdo 1 é a mais vantajosa pois a compra oferece
agilidade no processo de aquisi¢do, permitindo adquirir os escudos de forma mais rapida
e eficiente; oferece controle direto sobre a qualidade dos equipamentos adquiridos e
flexibilidade na escolha de fornecedores com base em requisitos precisos de protegao

balistica.

Embora a compra por dispensa de licitagdo demande um investimento inicial
mais elevado e menor competitividade de pregos, esses desafios podem ser mitigados com
planejamento adequado. A decisdo pela compra por dispensa de licitagiio proporciona a__
Guarda Civil Municipal autonomia e seguranga no fornecimento imediato e eficaz dcssf

escudos necessarios para proteger seus agentes em situagdes criticas. .
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IX — Justificativa para o Parcelamento (ou nio) da Solucio

Devido ao objeto ndo ser divisivel, optamos pelo ndo parcelamento da solugdo,

pois verificou-se haver prejuizo para o conjunto da solucdo e perda de economia de escala.

X — Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Pretende-se proporcionar, falando em termos de agilidade na contratagdo, a
aquisigdo dos escudos balisticos de forma répida e eficiente, permitindo, assim, uma
resposta imediata as necessidades urgentes de equipamento de protegdo para 0s agentes
que atuam em situagdes de alto risco.

A decisdo de contratar por dispensa de licitagdo também ¢é guiada pela garantia
de qualidade e conformidade dos escudos balisticos adquiridos. Ao selecionar um
fornecedor confidvel e comprovadamente capaz de fornecer equipamentos que atendam
aos mais altos padrdes de seguranga € resisténcia balistica, a Guarda Civil Municipal
assegura que seus agentes estardo adequadamente protegidos durante suas operagdes.

Desta forma, a Prefeitura podera cumprir seu dever institucional com eficiéncia
e eficacia, oferecendo um servigo de qualidade reconhecida, com © melhor
aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, além
de contribuir para o desenvolvimento nacional sustentavel, contratando um servigo

téenico e especializado.

XI — Providéncias Prévias ao Contrato

O objeto do presente estudo ndo apresenta peculiaridades que justifiquem a
necessidade de capacitagiio dos nossos servidores publicos.

Quanto & entrega dos escudos balisticos, deverd ocorrer durante o horério de
expediente, no respectivo enderego indicado no termo de referéncia e/ou edital, que serd
recebido provisoriamente. "

\

O prazo das garantias devera ser definido em termo de referéncia, que deveﬁ}"

,

iniciar a contagem do prazo apds 0 recebimento definitivo.
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XTI — Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Informamos que néo ha contratagdes correlatas que guardam relagéo com o objeto
principal, bem como, néo identificamos contratagdes interdependentes, visto que nao ha
a necessidade de contratagdes juntamente com 0 objeto principal para sua completa

prestagdo.

XIII - Impactos Ambientais

Os equipamentos ofertados devem vir de fornecedores comprometidos com 0
meio ambiente, que mantenham um programa continuado de sustentabilidade ambiental,
e que comprovem que cumprem a legislagdo ambiental pertinente a aplicagdo dos testes,
através de um ambiente e mobilidrio adequado, além de uma infraestrutura solida a fim
de evitar desperdicio de recursos naturais.

Por fim, a empresa contratada devera adotar as praticas de sustentabilidade
ambiental na execugéo dos servigos, para garantia do cumprimento do desenvolvimento

nacional sustentavel, disposto no 5° da Lei n° 14. 133/2021.

XIV — Gerenciamento de Risco

OBJETO: Aquisiciio de Escudos Balisticos

1 - BAIXA QUALIDADE

RISCO 1: Risco de adquirir escudos balisticos de baixa qualidade

PROBABILIDADE: [ ] Baixa [X ] Médio [ ] Alta | IMPACTO: [ ] Baixa [ ] Médio [x] Alta
ID Dano

1 Os padrdes necessarios de resisténcia balistica podem ser comprometidos,
colocando em risco a seguranga dos agentes.
ID Acio Preventiva Responsavel
| Atestar a qualidade do material através de certificados de |Setor de Compras -
fabricagio. SSMU
ID Acido de Contingéncia Responsavel

1 Desclassificagdo da proposta, por ndo conformidade com |Setor de Compras - .
o edital. SSMU gy
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RISCO 2: Falta de recursos or¢amentdrios para aquisi¢io dos equipamentos
PROBABILIDADE: [x] Baixa [ ] Médio [ ] Alta | IMPACTO: [ ] Baixa [ ] Médio [x] Alta

ID Dano

1 Falta de recurso para a contratagdo.
ID Acéo Preventiva Responsavel
| Contratagdo alinhada com o planejamento da
Administragdo. SSMU - setor de compras
ID Ag¢io de Contingéncia Responsavel
| Reserva ou realocagdo de recursos orgamentarios e Secretaria de
financeiros destinados & aquisigdo simples Suprimentos

RISCO 3: Auséncia de fornecedores habilitados para o fornecimento de materiais objetos
da contratacdo/aquisi¢io.

PROBABILIDADE: [ | Baixa [x ] Médio [ ] Alta | IMPACTO: [ ] Baixa [ ] Médio [x] Alta
ID Dano

-

Auséncia de fornecedores

ID Ag¢io Preventiva Responsavel

Analise das condi¢Bes do mercado e, se for o caso,
mudanga dos requisitos dos equipamentos, com 0
objetivo de ampliar o leque de possiveis fornecedores,
desde que se observe a manutengdo do atendimento das

| [necessidades das unidades demandadas. SSMU - setor de compras
1)) Ac¢io de Contingéncia Responsavel
1 Nova contratagdo SSMU - setor de compras

XV — Resultados Pretendidos

Os resultados pretendidos incluem a obtengdo rapida de equipamentos de alta
qualidade, que atendam aos mais altos padres de seguranga e resisténcia balistica,
assegurando a integridade fisica dos profissionais em suas operagdes didrias.

Além disso, a escolha criteriosa de fornecedores confidveis por meio da
dispensa de licitagdo visa garantir a conformidade com todas as especificagdes tecmca.s

exigidas, promovendo um ambiente operacional seguro e eficiente. Este processb}'

\
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também enfatiza a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, mantendo a

transparéncia e a prestagdo de contas em cada etapa do procedimento de aquisi¢do.
Assim, a Guarda Civil Municipal refor¢a seu compromisso com a seguranga

publica, capacitando seus agentes com OS melhores rtecursos disponiveis para o

cumprimento eficaz de suas missdes essenciais.

XVI — Declaragdes de Viabilidade (ou nio) da Contratacdo
Dessa forma, por tudo o que foi considerado, entende-se que a presente
contratagdo se configura tecnicamente cOmo viavel, justificando-se sob os aspectos

técnicos, operacionais € orgamentérios, discorridos neste estudo.

Itapevi, 02 de Agosto de 2024.

/0%'

Bruno Ferreira Rodrigues Vioti Camila Helen Redrigues Silva
Chefe de Nucleo Assessor de Gabinete
Autoridade da édrea de contratagdo Autoridade da area de contratagdo

I'\_‘
.
]

t |\
AndréﬁMarcelino de Lima Humb&%ﬁfé:lu_;o Mendes
Inspetor da Guarda Civil Municipal Comandante da Guarda Civil Municipal
Autoridade da area técnica Autoridade da area solicitante

N
Apos lido e analisado o relatério de estudo técnico do objeto demandadgy

concordo e autorizo a contratag@o. »
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Declaro a viabilidade da contratagdo e determino o encaminhamento para a

confirmagdo do valor estimado ¢ a finalizagdo da pesquisa de mercado, e a0 tramite

subsequente. =

rd\W

Chalje’swga Pacheco de Morais
Secretario Adju@ Seguranga e Mobilidade Urbana
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JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES PARA OBTER
ORGCAMENTOS

Por meio deste documento, apresentamos a justificativa para a selegao
dos fornecedores para a solicitagdo de orgamentos de licitagbes. Foram

realizadas pesquisas de pregos com as seguintes empresas:

» COPLATEX INDUSTRIA E COMERCIO DE TECIDOS S.A
— CNPJ/CPF N° 14.533.049/0002-03

» INBRA-TECNOLOGIA E DEFESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
— CNPJ/CPF N° 02.390.673/0001-20

» BRASEPI COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA
— CNPJ/CPF N° 27.509.080/0001-61

Levando em consideragéo os critérios a segulir:

1. Experiéncia e reputagdo no mercado: Os fornecedores selecionados
possuem uma solida experiéncia no setor e uma reputagdo estabelecida de
fornecer produtos de qualidade. Pesquisamos € levamos em consideragéo o

histérico de cada fornecedor.

2. Capacidade de atendimento: Verificamos se 0s fornecedores tém

capamdade de atender as nossas demandas, considerando a quantldade e a

% 'quahdade dos produtos necessarios para o projeto em questao. Avahamcs a

P ‘iadequadas El capaczdade de produgao.

dtsponlmudade de recursos, equipe técnica quallflcada, instalagoea

i

3 Prego uompetltivc Buscamos oferecer as me!hu.eb condu,,oes de
custo-beneficio para a organizagéo. Os fornecedores foram selecionados com

base em sua capacidade de fornecer pregos competitivos em relagéo a
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qualidade do produto oferecido. Comparativos de pregos foram realizados
para garantir que estamos recebendo propostas justas e alinhadas ao

mercado.

4. Cumprimento de requisitos técnicos: Verificamos se 0s
fornecedores atendem aos requisitos técnicos exigidos para o projeto em
questdo, como certificagbes, normas de qualidade, adequagdo as

especificagdes técnicas, entre outros.

5. Prazos de entrega: Consideramos a capacidade dos fornecedores de
cumprir os prazos estabelecidos para a entrega dos produtos requeridos.
Avaliamos a pontualidade e a eficiéncia dos fornecedores em relagao aos
prazos de entrega, levando em consideragdo a importancia de termos 0s

produtos no prazo necessario.

Com base nestes critérios, selecionamos 0s fornecedores mais
adequados para solicitar orgamentos de licitacbes. Acreditamos que essa
selecdo garantird a melhor relacao custo-beneficio e atendera as necessidades

da organizagao de maneira eficiente e eficaz.

% 7
Bruno Ferreira Rodrigues Vioti Camila Hel igues Silva

Chefe de Nucleo Assessor de Gabinete |

i
i

¥

Priscila Camargg/ 3|Gongalves Stefanin

Secretaria de S€éguranga e Mobilidade Urbana

d



