PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CIDADANIA E FAMILIA
Rua Escolastica Chaluppe, 154 | Itapevi | Sdo Paulo | CEP: 06653-050
Tel.: (11) 4143-9700 | financeiro.desenvolvimentosocial@itapevi.sp.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. OBJETO
1.1. Registro de precos para eventuais e futuras contratacdes de servigcos de
acolhimento institucional de longa permanéncia para idosos (ILPI).

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual
referente ao exercicio de 2026, estando vinculada ao Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD) n° 62/2025.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

3.1. Nos termos da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social por meio da Resolugdo n° 109/2009, o
Acolhimento Institucional configura-se como Servigo de Protegéo Social Especial de Alta
Complexidade, destinado a pessoas idosas com 60 (sessenta) anos ou mais, de ambos
0s sexos, independentes e/ou com diferentes graus de dependéncia, que nao dispdem
de condicbes para permanéncia no convivio familiar.

3.2. O servico destina-se ao atendimento de idosos em situacdo de vulnerabilidade
social, tais como aqueles submetidos a situagdes de violéncia, negligéncia, abandono,
em situagao de rua ou com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, demandando
protecdo integral e acolhimento institucional.

3.3. Destaca-se que a Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) parceira
deste Municipio, por vezes, nédo dispde de vagas imediatas para atendimento da
demanda existente. Nesses casos, considerando a necessidade de cumprimento de
determinagdes expedidas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, bem como as
demandas identificadas pela equipe técnica da Secretaria de Desenvolvimento Social,
faz-se necessaria a contratagdo de vagas na rede privada, de forma a assegurar o
acolhimento imediato de idosos em situacdo de risco, garantindo a protecao integral e
a continuidade do atendimento.

3.4. Considerando a necessidade continua de oferta do servico de acolhimento
institucional no @mbito da politica de assisténcia social, evidencia-se a demanda
permanente por vagas, de modo a assegurar a protegao integral dos idosos em situagao
de vulnerabilidade.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. O objeto destina-se a formagao de Ata de Registro de Pregos, com vigéncia inicial
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

4.2. Os servigos contratados deverao estar em conformidade com a RDC n° 502/2021,
que dispde sobre o funcionamento das Instituigbes de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPI), de carater residencial.

4.3. A CONTRATADA devera disponibilizar todos os profissionais necessarios a
execucgao dos servigos, conforme o grau de dependéncia dos idosos acolhidos, bem
como fornecer todos os materiais de consumo indispensaveis a adequada prestagao do
servigo.

4.4. A CONTRATADA devera garantir a avaliagao integral do idoso, com registro e
atualizagdo continua de prontuario, assegurando acompanhamento biopsicossocial,
conforme a complexidade de cada caso.
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4.5. A CONTRATADA sera responsavel pelo acompanhamento dos idosos em
consultas, exames, procedimentos e eventuais internacbes realizadas fora da
instituicdo, mediante disponibilizagcao de profissional acompanhante/cuidador.

4.6. A CONTRATADA devera observar e cumprir integralmente a legislagdo aplicavel
aos direitos da pessoa idosa, especialmente a Lein°® 10.741/2003, bem como as normas
sanitarias e assistenciais vigentes.

4.7. A CONTRATADA devera garantir alimentacdo adequada aos idosos, respeitando
aspectos culturais e necessidades nutricionais, fornecendo, no minimo, 06 (seis)
refeicdes diarias, durante os 07 (sete) dias da semana.

4.8. Os servigos deverédo ser prestados de forma continua, 24 (vinte e quatro) horas por
dia, todos os dias da semana.

4.9. A CONTRATADA devera assegurar ambiente acolhedor e digno, promovendo
atividades recreativas, culturais e de integracdo intergeracional, com vistas a
preservacao da autonomia e da convivéncia social dos idosos.

4.10. Correrao por conta da CONTRATADA todas as despesas necessarias a execugao
dos servigcos, incluindo tributos, taxas, licencas e demais encargos de qualquer
natureza.

4.11. A CONTRATADA devera apresentar relatérios mensais detalhados, contendo a
descricao dos atendimentos prestados, evolugdo dos usuarios e demais informacgdes
pertinentes a execucao do servico.

412. Em caso de intercorréncia médica, cabera ao responsavel técnico da
CONTRATADA providenciar o imediato encaminhamento do idoso ao servi¢o de saude
de referéncia, bem como comunicar a familia ou responsavel legal.

4.13. Sera admitida a participacdo de empresas sediadas em outras localidades, desde
que possuam instalacbes destinadas ao acolhimento institucional localizadas em
distancia maxima de até 150 km (cento e cinquenta quildmetros) do municipio de Itapevi,
devidamente comprovada.

4.13.1. A limitagao territorial justifica-se para possibilitar:

a) o acesso da equipe técnica responsavel pela avaliagdo e acompanhamento das
instituicdes, tanto na fase prévia a acolhida quanto durante o acompanhamento
periodico;

b) a preservacao e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios das pessoas
acolhidas, sempre que houver esta possibilidade.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Diante das necessidades apontadas neste Estudo Técnico Preliminar, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar e analisar solu¢des disponiveis
para a contratacido pretendida, observando critérios de conveniéncia, economicidade,
eficiéncia, eficacia e sustentabilidade.

5.2. Foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros érgaos publicos, por
meio de consultas ao Portal Nacional de Contratagbes Publicas, com o objetivo de
identificar modelos de execugdo, metodologias e eventuais inovagdes aplicaveis ao
objeto. As analises nao evidenciaram variagdes relevantes na forma de prestagéo do
servigo, indicando a consolidagéo de praticas ja estabelecidas no mercado.

5.3. As analises realizadas demonstram que as solugdes disponiveis no mercado sao
padronizadas e compativeis com a necessidade da Administracdo, ndao sendo
identificadas alternativas tecnoldgicas ou operacionais significativamente distintas.
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5.4. Foram consideradas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:

5.4.1. Solucao 1 — Implantagcao de servigo proprio de acolhimento institucional
para idosos no Municipio de Itapevi

A implantagdo de servigo préprio demandaria elevados investimentos iniciais e
continuos, incluindo a construgdo ou adequagdo de espaco fisico, aquisicdo de
mobiliario e equipamentos, contratacdo de equipe multidisciplinar especializada, além
dos custos permanentes com manutencgao, alimentacgao, limpeza, transporte e demais
insumos necessarios ao funcionamento de uma Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI).

Diante da complexidade operacional e do elevado custo envolvido, bem como da
necessidade de atendimento imediato das demandas existentes, a alternativa mostra-
se, no momento, menos vantajosa para a Administragéo.

5.4.2. Solugéao 2 (pretendida) — Registro de Pre¢os para eventual contratagao de
servigos de acolhimento institucional de longa permanéncia

A contratacdo por meio de Sistema de Registro de Pregos para prestagdo do servigo
por pessoa juridica especializada mostra-se a alternativa mais adequada, considerando
a possibilidade de atendimento sob demanda, a flexibilidade na gestdo das vagas e a
imprevisibilidade das situagdes que ensejam o acolhimento institucional.

Além disso, essa solugdo transfere a contratada a responsabilidade pela
disponibilizacdo de estrutura fisica adequada, equipe técnica e insumos necessarios,
competindo a Administracdo o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucido dos
Servigcos.

Tal modelo ja é adotado pelo Municipio, conforme Ata de Registro de Pregos n°
132/2024, demonstrando-se eficaz no atendimento das demandas existentes.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. Diante das alternativas analisadas, considerando suas vantagens e desvantagens,
conclui-se que a solugcdo mais adequada para atendimento da necessidade publica
consiste na adogdo do Sistema de Registro de Pregos para eventual e futura
contratagdo de servigcos de acolhimento institucional de longa permanéncia para
pessoas idosas.

6.2. A solugao proposta permite o atendimento sob demanda, conforme a necessidade
da Administragéo, garantindo maior flexibilidade na gestdo das vagas e possibilitando o
acolhimento imediato de idosos em situagdo de vulnerabilidade, especialmente nos
casos decorrentes de determinagcbes do Poder Judiciario, demandas do Ministério
Publico e encaminhamentos realizados pela equipe técnica da Secretaria competente.
6.3. Além disso, a contratagdo de instituicdo especializada transfere a contratada a
responsabilidade pela disponibilizacdo de infraestrutura adequada, equipe técnica
multidisciplinar e todos os insumos necessarios a prestacdo do servigo, evitando a
necessidade de implantagdo e manutencéo de estrutura propria pelo Municipio, o que
implicaria elevados custos fixos com recursos humanos, instalagdes fisicas e logistica
operacional.
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6.4. Dessa forma, a solucido adotada mostra-se mais eficiente, econdmica e adequada
a realidade administrativa, assegurando a continuidade e a qualidade do atendimento
aos usuarios do servigo.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A estimativa das quantidades foi realizada com base no histérico de contratacbes
anteriores, notadamente os Pregbdes Eletronicos n°® 23/2021, 41/2022, 55/2023 e
28/2024, nos quais foram previstas 20 (vinte) vagas, distribuidas entre os diferentes
graus de dependéncia dos idosos atendidos.

7.2. Considerando, ainda, o perfil atual dos usuarios acolhidos por este Municipio,
verifica-se a predominancia de idosos com maior grau de dependéncia, sendo
atualmente 06 (seis) idosos classificados no grau Il e 06 (seis) no grau lll, evidenciando
a necessidade de maior disponibilidade de vagas para atendimento de casos mais
complexos.

7.3. Diante desse cenario, optou-se pela reorganizagdo das vagas anteriormente
previstas, mantendo-se o quantitativo total de 20 (vinte) vagas, porém com adequacao
da distribuicao entre os graus de dependéncia, conforme demonstrado a seguir:

~ QUANTIDADE
Item DESCRIGCAO DE VAGAS
1 Grau de Dependénciall 02
2 | Grau de Dependéncialll 09
3 | Grau de Dependénciallll 09

7.5. Ressalta-se que o quantitativo estimado de 20 (vinte) vagas nédo se destina ao
atendimento dos idosos atualmente acolhidos, os quais ja possuem vinculos contratuais
vigentes, mas sim a cobertura de novas demandas que venham a surgir no dmbito do
Municipio, especialmente aquelas decorrentes de determina¢cées do Poder Judiciario,
requisicdes do Ministério Publico e encaminhamentos realizados pela rede
socioassistencial, incluindo o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e demais servigos de protegao social.

7.6. Destaca-se, ainda, que a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos possibilita a
contratagdo conforme a necessidade efetiva, evitando a ociosidade de vagas e
assegurando maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

8. ESTIMATIVA DE VALORES

8.1. Em consonancia com o art. 24 do decreto municipal n° 5.848 de 15 de dezembro
de 2023, que trata da regulamentagcdo no ambito do municipio de Itapevi da Nova Lei
de Licitagdes, a pesquisa de precos foi realizada mediante analise comparativa de
contratagdes similares de entes publicos, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de prec¢os, tendo em vista que resultados nao
foram encontrados no Portal Compra.gov.br.

8.2. Ressalta-se que a pesquisa de pregos foi realizada considerando empresas
sediadas em um raio de até 150 km do Municipio de Itapevi/SP, em razdo dos motivos
expostos no item 4.13.
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GRAU DE ORGAO NUMERO DO VALOR
DEPENDENCIA CONTRATO MENSAL
Prefeitura de Louveira/SP Contrato n° 73/2025 R$ 7.600,00
Prefeitura de Itapevi/SP ARP n° 132/2024 R$ 3.084,16
GRAUI Prefeitura de Santa
(o]
Barbara d'Oeste Contrato n® 256/2025 R$ 2.701,01
Valor mensal médio: R$ 4.461,72
GRAU DE ORGAO NUMERO DO VALOR
DEPENDENCIA CONTRATO MENSAL
Prefeitura de Louveira/SP Contrato n° 73/2025 R$ 7.600,00
GRAU I Prefeitura de Mairinque/SP Contrato n°® 02/2026 R$ 5.000,00
Prefeitura de ltapevi/SP ARP n° 132/2024 R$ 4.483,33
Valor mensal médio: R$ 5.694,44
GRAU DE ORGAO NUMERO DO VALOR
DEPENDENCIA CONTRATO MENSAL
Prefeitura de Louveira/SP Contrato n° 73/2025 R$ 7.600,00
Prefeitura de Mairinque/SP Contrato n°® 02/2026 R$ 6.000,00
GRAU I Prefeitura de Vargem o
Grande Paulista/SP Contrato n° 38/2026 R$ 5.782,15
Prefeitura de Itapevi/SP ARP n° 132/2024 R$ 5.020,00
Valor mensal médio: R$ 6.100,54
VALOR VALOR VALOR ANUAL
Item DESCRICAO Qgngng MENSAL POR | ANUAL POR TOTAL
VAGA VAGA
q |Graude 02 R$4.46172 | R$53.540,64 | R$107.081,28
Dependéncia |
, |Graude 09 R$ 5.694,44 | R$68.333,28 | R$ 614.999,52
Dependéncia Il
3 |Graude 09 R$6.100,54 | R$73.206,48 | R$ 658.858,32
Dependéncia lll
TOTAL GERAL ESTIMADO | R$ 1.380.939,12

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado
sempre que técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliacdo da
competitividade.

9.2. Contudo, no presente caso, a contratacao refere-se a prestacao de servigos de
acolhimento institucional de longa permanéncia para pessoas idosas, 0s quais possuem
natureza continua, integrada e indivisivel, envolvendo a disponibilizagdo conjunta de
infraestrutura fisica, equipe técnica multidisciplinar, alimentagao, cuidados pessoais e
acompanhamento integral dos usuarios.

9.3. O eventual parcelamento do objeto poderia comprometer a adequada execugao dos
servigos, uma vez que implicaria a fragmentagao de responsabilidades entre diferentes
prestadores, aumentando o risco de descontinuidade no atendimento, falhas na
prestacao do servigo e prejuizos a qualidade do cuidado ofertado aos idosos acolhidos.
9.4. Ademais, a centralizagdo da execugaéo em um unico contratado favorece a definicao
clara de responsabilidades, a atuagdo de responsavel técnico Unico e o adequado
acompanhamento e fiscalizagdo contratual por parte da Administragao.
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9.5. Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto mostra-se técnica e
economicamente mais adequado, garantindo maior efici€ncia administrativa, seguranca
na execucgao e qualidade na prestacao dos servicos.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
10.1. Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade
e contratagao desta demanda.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratagdo pretendida tem como objetivo assegurar a oferta continua e
adequada do servigco de acolhimento institucional de longa permanéncia para pessoas
idosas em situagao de vulnerabilidade, garantindo a protecao integral e o atendimento
das necessidades basicas e especiais dos usuarios.

11.2. Espera-se, com a implementagao da solugao proposta, o atendimento tempestivo
das demandas encaminhadas ao Municipio, especialmente aquelas decorrentes de
determinagdes do Poder Judiciario, requisicdes do Ministério Publico e
encaminhamentos realizados pela rede socioassistencial.

11.3. A contratacdo visa, ainda, assegurar a efetivacdo dos direitos da pessoa idosa,
em conformidade com a Lei n° 10.741/2003, promovendo condi¢gdes dignas de
acolhimento, cuidado e convivéncia social.

11.4. Como resultado esperado, busca-se também a melhoria da eficiéncia
administrativa, por meio da contratacdo de instituicdo especializada, garantindo a
adequada execucgao do servico, com qualidade, continuidade e seguranga, bem como
a reducao de riscos relacionados a desassisténcia ou interrupcao do atendimento.

12. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO
12.1. N&o serdo necessarias providéncias previamente a celebragao do contrato.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

13.1. Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios
dos orgaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1. Com base nas informagdes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como
nos registros dos contratos anteriores, e considerando que a contratacao é essencial ao
apoio a continuidade da prestacdo dos servicos realizados pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, Cidadania e Familia, conclui pela VIABILIDADE da
contratacio.

Data de elaboragédo: 17 de abril de 2026

Roberta Cardoso
Assessor executivo

Leticia Ferreira Vidal
Assessor de Gabinete |
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